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FUNDAMENTOS
Sefnor Presidente:

El 14 de julio del afio 2016 presentémos un proyecto de ley que
tuvo en miras la creacién de un Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del
Abuso del Poder a efectos de que en el ambito provinciél — al igual que en otras
jurisdicciones — podamos contar con un ambito de atencién a quienes la doctrina

calificada, la ha denominado como la “persona olvidada” del sistema procesal penal.
f

Tal proyecto, que tramitd por Asunto N° 212/2016 no tuvo la
suerte de llegar a verse materializado en ley, circunstancia ésta que nos obliga a
insistir en tal objetivo teniendo en consideracién, no sélo los argumentos
oportunamente expuestos que por razones de brevedad no desarrollamos aqui, sino
también, el marco juridico nacional, que ha variado en la materia en razén de la

sancion de la Ley nacional 27.372.

Eia

Tal norma juridica, denominada “Ley de Derechos y Garantias de
las Personas Victimas de Delitos” ademas de establecer la Creacién del Centrd de
Asistencia a las Victimas de Delitos (CENAVID) destinado “...a /as victimas de
competencia de la justicia federal en fodo el pais..” (art.22), prescribe que ;éste
“..desarrollara las acciones a su alcance para colaborar en la creacién de tales

organismos, en las provincias que no cuenten con ello” (art. 23).

En ese orden de—ideas f,ntonces, surge de forma clara la
necesidad de contar con up-centro de similares caracteristicas y funciones en la

Tierra del Fuego para enl definitifa, saldar una deuda de todos con quienes hayan
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TléRRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Creacion del Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del Abuso de
Poder

CAPITULO |

De la Creacidn

Articulo 1°.- Creacion. Créase en el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur el Centro de Asistencia a las Victimas del Deito y
del Abuso de Poder qbue estara integrado por un equipo interdisciplinario, bajo la
direccién de un profesional designado por el Poder Ejecutivo, que dependera

organicamente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad.

Articulo 2°.- Definicién de Victimas del Delito. A los efectos de esta ley, se
entiende por “victimas de delitos” a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente. ¢

En la expresion "vict{ma” se incluye ademas, en su caso, a los familiarés 0
dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas que hayan sufrido

dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Articulo 3.- Definicién de/ Victimas del Abuso de Poder. Se entenderd por

A

“victimas del abuso de T ’r” a las personas que, individual o/co[ectivamente, hayan
f

sufrido dafios, inclusiveflggiones_fisicas o mentales, sérimien 0 emocional, pérdida
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financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como

consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del

derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconoc‘idas

relativas a ios derechos humanos. v ;_
CAPITULO II

Del Centro de Asistencia

3

Articulo 4°.- Funcién. El Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del Abuso
de Poder tendra por funcion el brindar asistencia orientada a atender las
consecuencias directas del delito o del abuso de poder y a prevenir el desamparo
que experimenta la victima en su encuentro con las instituciones publicas de salud,
seguridad y de administracion de justicia, como asi también la que refiera a la falta

de contencidon e incomprensidon en sus relaciones informales.

Articulo 5°.- Deberes. El Centro de Asistencia a la Victimas del Delito y del Abuso
de Poder debera articular acciones tendientes a: _

a) garantizar la integridad fisica de la victima en situaciéon de crisis;
b) dar a conocer a la victima de manera sencilla y accesible sus derechos:_,‘ en
especial los referidos a su participacion en el proceso penal respectivo y a la fﬁ;rma
legal de reclamar la reparacion del dano; |

c) proveer apoyo psicolégico, emocional, social y financiero;

d) orientar y asistir a la victima en relacién a aspectos laborales, educacionales y
sociales, en los casos en que la situacidn delictiva y de abuso de poder haya
afectado esas areas;

e) celebrar convenios cc?/ih tituciones publicas o privadas tendientes a garantizar
un acceso efectivo a la justic'E y la asistencia necesarié:bara superar los e_:fgctosl:que
el delito o el abuso de poderfle hubiere ocasionado en su personaﬂoﬁr’nonio; y

f) todas aquellas tareas q< oontgi!buyan a la recuperacion de las victimas del delito y

abuso de poder.
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Articulo 6°.- Servicios. Los servicios prestados por el Centro deberan estar

dirigidos a asistir a las victimas a enfrentar los efectos de la victimizacion y, sus
secuelas, participar en el proceso de justicia penal, obtener reparacion y enfrentar
problemas asociados a la victimizacion.

Deben mantener independencia funcional y de criterio respecto de funcionarios y/o
magistrados que llevan adelante la investigacién o juzgamiento del caso para
posibilitar la atencidbn de la persona en situacién de victimizacién desde una
perspectiva humanitaria, victimolégica e integral y no desde una visién instrumental,

que las trata como medios u objetos de prueba de un proceso.

Articulo 7°.- IntervenCIon El Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del
Abuso de Poder intervendra por propia iniciativa de la victima, a solicitud de los
representantes de la victima o por derivacién de instituciones nacionales? y/o

provinciales.

CAPITULO I}

Disposiciones Generales

Articulo 8°.- Sitio. El Poder Ejecutivo dispondra el espamo fisico y los medlos
necesarios para la puesta en marcha del Centro de A515ten01a a las Vlctlmas del

Delito y del Abuso de Poder a que se refiere la presente Iey.

Articulo 9°.- Recursos. EI Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y: del

Abuso del Poder estara integrado por los siguientes recursos: /

Y
3

a) recursos nacionales\o internacionales que reciba la Provincia a través de

leyes, convenios|y/o /)rogramas;

b) lo asignado por la\Ley provincial de Presupuesto;
AN
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c) lo recaudado del pago de los Impuestos de Ingresos Brutos en concepto de
servicios de esparcimiento relacionado con juegos de azar y apuestds, y
casinos, casinos electronicos seguin dicta en los cédigos de nomenclador de

actividades 924.910 y 924.911 correspondientes; y

d) lo obtenido por donaciones, legados, subsidios y todo tipo de ingreso que
provenga de personas o entidades de existencia visible o ideal, pUblicas o

privadas, municipales, provinciales, nacionales o internacionales.

Articulo 10.- Fondo de Afectacion Especifica. Constitiyese un fondo con
afectacion especifica de los recursos provenientes de la aplicacién del articulo 9° de
la presente ley, destinado a su cumplimiento. A tales efectos debera gestionarse la
apertura de una cuenta especial en el Banco de Tierra' del Fuego cuya disposi("cién

estara a cargo del Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad. b

)
Articulo 11.- Autoridad de Aplicacion. E| Poder Ejecutivo reglamentara la

presente ley en un plazo no mayor a noventa (90) dias de su promulgacién siendo

su autoridad de aplicacﬁ;}\

[ Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad.

g
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Articulo 12.- Comuniqueselal Pv.o/der Ejecutivo.
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Sefor Presidente:

UNDAMENTOS

El interés y la atencion que se presta a las victimas del delito y del abuso
de poder, es un fendmeno relativamente reciente en los paises occidentales, perc en
realidad la preocupacién por fas victimas tiene una larga historia, reflejada en la
Biblia (*Trata a tu préjimo como a ti mismo™), el Coran y otros tratados religiosos y es
parte fundamental de los sistemas de justicia consuetudinarios de Africa y ctras
regiones.

Sin embargo aln suele ser la victima, en la mayoria de los casos, la parte
olvidada en el proceso criminal moderno, que en vez de darle lo debido, la ha
ignorado, incluso aumentado en algunos casos el dafio que ha padecido.

Tal circunstancia ha provocado que a mediados del siglo XX se defina a la
victima como la “persona olvidada” de la administracion de justicia.

Nuestra Provincia no es ajena a esta realidad.

Hoy, a mas de 30 afios de la “Declaracién de Principios de Justicia
Basicos para las Victimas de Delito y Abuso de Poder” aprobada por Resolucidén
40/34 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985,
la Gnica Provincia que no cuenta con un Centro, Oficina o Agencia de Atencién a la
Victima del Delito y Abuso de Poder es la de Tierra del Fuego, Antartida e Isias del
Atlantico Sur.

Al respecto, no podra soslayarse, que el trauma producido por el delito, la
carencia de atencion, el no darle |a informacion requerida para aliviar su sentido de
incertidumbre y su ansiedad, la ausencia de las facilidades necesarias, son factores
que acentuan y agravan los problemas de la victima.

A elio debera adicionarsele, que la situacion es atn mds dificil en el caso

de victimas del abuso de poder, ya que en el caso de violencia institucional, las
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victimas y sus familias viviendo en el temor, son generalmente marginados por los
demés, [0 que acentla su aislamiento y desamparo.

En virtud de ello, este proyecto de ley, impone la creacién de un Centro de
Atencidn a las Victimas del Delito y del Abuso de Poder a fin de reparar la ausencia
sefialada de parte del Estado en la materia.

A tales fines, entendemos que el ambite de actuacién debe quedar en Ia
esfera del Poder Ejecutivo provincial y de ese modo, garantizar una mayor
autonomia funcional y de criterio respecto de los funcionarics y magistrados que
intervienen en los procesos legales correspondientes en los que se investigan los
hechos u omisiones que son causa de victimizacion.

Por su parte, ademas de proponer la existencia de un equipo profesional
interdisciplinario y que la conduccion esté a cargo de un profesional que designe el
Poder Ejecutivo, consideramos que la funcidn basica a cumplir, es la de intervenir a
los efectos de trabajar sobre los efectos directos provocados por el delito o abuso de
poder, amén claro esta, de prevenir la victimizacion secundaria y terciaria.

En tal orden de ideas, se le reconoce al Centro a crearse, la atribucién de
celebrar convenios con otros organismos piblicos o privados a fin de hacer realidad
la consecucion de sus fines en la inteligencia de considerar que restituir a las
victimas su debido lugar en los sistemas legales y aumentar la cantidad y calidad de

asistencia disponible, debe ser el resultado de un trabajo en red de individuos,

organizaciones no gubernamentales y de los diversos poderes del Estado provincial.
/
Por lo expuesto, senor Presi , solicitamos a n

acompafiamiento del presente proyecto de

Poder Legisiativo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Creacion del Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del Abuso de
Poder

CAPITULO |

De la Creacion

Articulo 1°.- Creacidn. Créase en el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur el Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y
del Abuso de Poder que estara integrado por un equipo interdisciplinaric, bajo la
direccion de un profesional designado por el Poder Ejecutivo, que dependera

organicamente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad.

Articulo 2°.- Definicion de Victimas del Delito. A los efectos de esta ley, se
entiende por “victimas de delitos” a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente.

En la expresion “victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o
dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas que hayan sufrido

dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Articulo 3.- Definicién de Victimas del Abuso de Poder. Se entendera por
‘victimas del abuso de poder” a las personas que, individual o colectivamente, hayan

sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones U omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas

relativas a 10s derechos humanos.

CAPITULO I

Del Centro de Asistencia

Articulo 4°.- Funcién. El Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del Abuso
de Poder tendra por funcién el brindar asistencia orientada a atender las
consecuencias directas del delito o del abuso de poder y a prevenir el desamparo
que experimenta a victima en su encuentro con las instituciones pablicas de salud,
seguridad y de administracion de justicia, como asi también la que refiera a la falta

de contencidn e incomprension en sus relaciones informales.

Articulo 5°.- Deberes. El Centro de Asistencia a la Victimas del Delito y del Abuso
de Poder debera articular acciones tendientes a:

a) garantizar la integridad fisica de la victima en situacion de crisis;

b) dar a conocer a la victima de manera sencilla y accesible sus derechos, en
especial los referidos a su participacion en el proceso penal respectivo y a la forma
legal de reclamar la reparacion del dafo;

c) proveer apoyo psicolégico, emocional, social y financiero;

d) orientar y asistir a la victima en relacién a aspectos laborales, educacionales y
sociales, en los casos en que la situacidn delictiva y de abuso de poder haya
afectado esas areas;

e) celebrar convenios con instituciones publicas o privadas tendientes a garantizar
un acceso efectivo a la justicia y la asistencia necesaria para superar los efectos que
el delito o el abuso de poder le hubiere ocasionado en su persona o patrimonio; y

f) todas aquellas tareas que contribuyan a la recuperacion de las victimas del delito y

abuso de poder.
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Articulo 6°- Servicios. Los servicios prestados por el Centro deberan estar
dirigidos a asistir a las victimas a enfrentar los efectos de la victimizacion y sus
secuelas, participar en el proceso de justicia penal, obtener reparacion y enfrentar
problemas asociados a la victimizacién,

Deben mantener independencia funcional y de criterio respecto de funcionarios y/o
magistrados que llevan adelante la investigacion o juzgamiento del caso para
posibilitar la atencion de fa persona en situacion de victimizacion desde una
perspectiva humanitaria, victimologica e integral y no desde una visién instrumental,

que las trata como medios u objetos de prueba de un proceso.

Articulo 7°.- Intervencidn. El Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del
Abuso de Poder intervendra por propia iniciativa de la victima, a solicitud de los
representantes de la victima o por derivacién de instituciones nacionales y/o
provinciales.

CAPITULO Il

Disposiciones Generales

Articulo 8°.- Sitio. El Poder Ejecutivo dispondra el espacio fisico y los medios

necesarios para la puesta en marcha del Centro de Asistencia a las Victimas del

Delito y del Abuso de Poder a que se refiere la presente ley.

Articulo 9°.- Recursos. El Centro de Asistencia a las Victimas del Delito y del

Abuso del Poder estara integrado por los siguientes recursos:

a) recursos nacionales o internacionales que reciba la Provincia a través de

leyes, convenios y/o programas;

b) lo asignado por la Ley provincial de Presupuesto;
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c) lo recaudado del pago de los Impuestos de Ingresos Brutos en concepto de
servicios de esparcimiento relacionado con juegos de azar y apuestas, y
casinos, casinos electronicos segin dicta en los cédigos de nomenclador de
actividades 924.910 y 924.911 correspondientes; y

d) lo obtenido por donaciones, legados, subsidios y todo tipo de ingreso que
provenga de personas o entidades de existencia visible o ideal, pablicas o

privadas, municipales, provinciales, nacionales o internacionales.

Articulo 10.- Fondo de Afectacién Especifica. Constittyese un fondo con
afectacion especifica de los recursos provenientes de la aplicacién del articulo 9° de
la presente ley, destinado a su cumplimiento. A tales efectos debera gestionarse la
apertura de una cuenta especial en el Banco de Tierra del Fuego cuya disposicion

estara a cargo del Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad.

Articulo 11.- Autoridad de Aplicaciéon. El Poder Ejecutivo reglamentara Ia
presente ley en un plazo no mayor a noventa (90) dias de su promulgacién siendo

su autoridad de aplicacion el Ministerio de . Gobierno, Justicia y Seguridad.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ej cutjvo.

1 Dr. Pablo Gustavo VILLEGAS
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